A munkaer6-mobilitas
uj keretei

A SZ.{)CL‘\LIS‘BIZTONS;“\GI RENDELETEK
FELULVIZSGALATA

Az EU tagallamai - 19 unids elnokség és
2 ideiglenes megéllapodas utdn - 2026.
aprilis 29-én jovahagytadk a Tanéacs el-
noksége és az Eurdpai Parlament ko-
z6tt  létrejott tarsadalombiztositasi,
szocialis biztonsagi rendszerek koordi-
nalasardl szolé 883/2004 és 987/2009
rendeletek  felllvizsgélatarél szélo
megallapodast. A 2016 6ta tartd tar-
gyalasok eredménye az Eurdpai Parla-
ment és az EU Tanacs jévahagyasa utan
léphet hatalyba. A rendeletek mddo-
sitdsdnak elfogaddsa kulonésen fontos
a tervezett ,tisztességes munkaerd-
mobilitasi csomag” el6készitése érde-
kében, amelyet az Eurdpai Bizottsag ez
év masodik felében tervez kozzétenni.
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A mdédositasok megkonnyitik a szemé-
lyek szédmara, hogy mas tagallamok-
ban tanuljanak, dolgozzanak, munkat
keressenek, nyugdijba vonuljanak, biz-
tositva ezzel tarsadalombiztositasi, szo-
cidlis biztonsagi jogaik megfelel vé-
delmét. Ezenkivil csokkentik a hataron
atnyulé foglalkoztatdsi helyzetekben a
jogbizonytalansagot, valamint a hata-
ron atnyualé tevékenységet folytatd
munkaltatdk, vallalkozasok és munka-
véllalék adminisztrativ terheit.
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KIINDULOPONT

Minden tagéallam szabadon megha-
térozhatja sajat tarsadalombiztositasi,
szocialis biztonsagi, szocialis védelmi
rendszerének jellemzéit, ideértve a
nyujtott elldtasok korét, a jogosultsagi
feltételeket, az ellatasok kiszamitasa-
nak moddjat és a fizetendd jarulékok
mértékét.

Az EU szabalyokat allapit meg ezen
nemzeti rendszerek Osszehangolaséra,
koordinalaséra, valamint a tarsadalom-
biztositasi védelem biztositasara arra
az esetre, ha valaki az EU tagallamai,
valamint lzland, Liechtenstein, Norvé-
gia (EGT-orszagok) és Svajc terlletén
beldl koltozik. A koordinacio célja, hogy
megvédje a személyek - kilénbozé EU
és EGT-orszagokban - megszerzett szo-
cidlis biztonsagi jogait és jogosult-
sagait, biztositsa a védelem folytonos-
sagat, és megakadalyozza, hogy valaki
biztositds nélkil maradjon, vagy egy-
szerre tobb tagéllamban fizessen ja-
rulékot. A koordindaciéra vonatkozé sza-
bélyok, a 883/2004 és a 987/2009
rendeletek tehat nem valtjak fel a tag-
allami nemzeti rendszereket egy egy-
séges eurdpai rendszerrel.

A szocialis biztonsagi rendszerek koor-
dinacidja elengedhetetlen feltétele az
Eurépai Unié MUkodésérél szolé Szer-
z6dés 21, 45., 48 cikkében rogzitett
munkavallalok, személyek, valamint az
56. cikkben rogzitett szolgéaltatésok
szabad mozgésanak.
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Ez teszi lehet6vé a munkavallalok,
onallé vallalkozok, nyugdijasok, diakok
és mas kedvezményezettek szamara,
hogy élhessenek a szabad mozgéashoz

és letelepedéshez vald jogukkal.

SOCIAL SECURITY
COORDINATION

A LEGFONTOSABB
VALTOZASOK

2010. majus 1-je 6ta vannak hatdlyban
a jelenlegi koordinaciés szabalyok. A
feltlvizsgalat célja egyrészt a meglévd
szabalyok modernizaldsa és egyszerU-
sitése, a rendeleteknek a munkaer6-
piac és a tarsadalom valtozasaihoz
torténd alakitédsa annak érdekében,
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hogy a szabalyok naprakészek, mélta-
nyosak, egyszerlibben alkalmazhatok
és konnyebben végrehajthaték legye-
nek, masrészt a tarsadalombiztositasi
koltségek tagallamok kozotti mélta-
nyos megosztasa. A modositasok 6t f6
tertiletre O0sszpontositanak: a munka-
nélkili-ellatasokra, a tartés &polési
ellatédsokra, a gazdasagi szempontbdl
inaktiv személyek szocialis ellatdsok-
hoz valé hozzaférésére, a csaladi
elldtasokra, valamint a kikildott
munkavallaldkra és a két vagy tobb
tagallamban dolgozd személyekre al-
kalmazandé jogszabalyokra. Ennek
megfeleléen vannak teljesen Uj szaba-
lyok, Uj intézmények a felilvizsgalt
rendeletekben, és vannak a mar meglé-
vé szabdlyokat moddosité rendelkezé-
sek.

-
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A VALTOZASOK KULCSPONTJAI

o Egyértelmibb szabdlyok annak
meghatdrozasara, hogy mely tarsa-
dalombiztositasi jogszabalyok al-
kalmazanddk, kulondsen a munka-
véllalok kiklldetése és a két vagy
tobb tagallamban végzett munka
esetén: irdnymutatast nyujt a val-
lalkozads vagy a munkaltaté szék-
helyének vagy Uzleti tevékenysé-
gének helyének meghatarozasa-
hoz.

» Pontositja a kikildetésre vonatkozd
szabalyokat azaltal is, hogy az ed-
dig csak ajanlas szintjén, illetve a
vonatkozd itélkezési gyakorlatban
megjelend szabalyok immar kote-
lez6 erével birnak, a rendelet szer-
ves részét képezve.

» Bevezeti a kiklldetés esetén az Al
igazolas kotelezé elézetes bejelen-
tését, kikérését, kivéve az Uzleti
utakat és a rovid tavu tevékenysé-
geket (30 egymast koveté napon
belili 3 egymast koveté munka-
nap). Az épitGipari munkavallalékra
nem vonatkozik a rovid tavu tevé-
kenységekre vonatkozo kivétel.

. Uj szabalyozés a hatdron atnyuld
esetekben a munkanélkili-ellata-
sokra: a lex loci laboris elve szerint
azok a munkavallalok, akik a lako-
helylktél eltéré tagallamban 22
héten 4t megszakitas
,aktivak” voltak - azaz alkalma-
zottként, onallé vallalkozoként
és/vagy biztositasi jarulékot fizetve
-, jogosultak lesznek munkanélkli

nélkul
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ellatdsra abban az orszagban, ahol
utoljara  voltak alkalmazasban, tés apolasi

amennyiben az adott személy meg-
felel az adott orszdg nemzeti jog-
szabdlyainak a munkanélkili ella-
tasra valé jogosultsagra vonatko-

z6 feltételeinek.

o Moddosul a munkanélkili ellatasok
exportja: azok, akik egy masik uniés
tagallamban keresnek

munkat,

A munkaer6-mobilitas uj keretei.
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tovabbra is jogosultak a korébbi tékelni fog.
lakéhelylk szerinti orszaghdl szar-

mazé munkanélkili-ellatasra hat A csaladi ellatdsokra Uj szabalyo-
kat allapit meg egyértelmlivé téve
a kulonbséget a gyermeknevelés
miatt kies6 jovedelem podtlasara
szant pénzbeli csalddtamogatasok,
valamint az 6sszes tobbi csaladta-
mogatas kozott.

hénapig. Ezt az id6szakot a korabbi
lakdhely szerinti orszag sajat be-
latédsa szerint meghosszabbithat-
ja, legfeljebb a jogosultsagi id6szak

végéig.

« Azilletékes hatésagok 5,6 millié Al-es igazolast allitottak ki az EU/EGT-

orszagokban és az Egyestlt Kiradlysagban.

« Hosszu id6 6ta elészor az Al-es igazolasok szama az eléz6 évhez képest stabil

maradt (+0,8% 2023-hoz képest).

« Al-esigazolasok tekintetében tovabbra is Németorszag a legfébb kiallitd tagallam

a kikildott munkavallalok esetében.

« Lengyelorszag vezetd pozicidt foglal el a két vagy tobb tagallamban torténé

tevékenység esetében kiadott igazoldsok terén.

o Az Uj szabdlyozéas létrehozza a tar-
ellatasok koordina-
lasdra vonatkozé koherens rend-
szert, egyértelmlivé teszi az ilyen
ellatasok koordinalasara vonatkozo
szabéalyokat, meghatarozast és fel-
sorolast tartalmaz az Uj szabalyok
hatdlya ald tartozé tartés apoldsi-
gondozasi ellatasokra, amelyeket a
Bizottsag az alkalmazasba lépéstél
szamitott harom év elteltével ér-
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o A szabalyok tovabba javitjdk az

KIKULDETES VALTOZASA

egyenlé banasmaodot azaltal, hogy
pontositjak, mikor korladtozhatjak a
tagallamok a szocidlis ellatasokhoz
valé hozzaférést azoknak az unids
polgéroknak az esetében, akik nem
dolgoznak és nem is keresnek
aktivan munkat: a mobilitast élvezé
személyeket nem szabad megaka-
dalyozni abban, hogy hozzajarul-
janak a betegbiztositdsi rendsze-
rekhez.

A nemzeti hatésagok kozotti koz-
igazgatéasi egylttmiikodés megers-
sitése a mas orszagban dolgozd
személyek tarsadalombiztositasi
helyzetére vonatkozé informacio-
csere javitdsa, a dokumentumok
érvényességével kapcsolatos két-
ségek esetén egyértelmlibb elja-
rasok és hataridék bevezetése, va-
lamint a csalds, visszaélés és hibak
megel6zését szolgald Uj esz-kozok
réveén.

Q

HEALTHCARE

(12. CIKK)

Az a munkavaéllalé, aki egy adott tag-
allamban egy olyan munkaltaté nevében
végez tevékenységet, amely altaldban
ott, abban a tagallamban folytatja te-
vékenységét, és akit ez a munkaltatd
egy masik tagallamba kuld, hogy ott a
nevében munkat végezzen, tovabbra is
az els6 tagéllam jogszabélyainak hata-
lya ala tartozik, ott fizeti jarulékait, fel-
téve, hogy az ilyen munka vérhaté
idétartama nem haladja meg a 24 hé-
napot, és hogy az adott személy nem he-
lyettesit egy masik, kordbban kikuldott
munkavallalot.

Ha a kikuldott munkavallalé nem fejezi
be a munkat vagy tevékenységet a
masik tagallamban, és helyére mas
személy lép, az a személy tovabbra is
azon tagallam jogszabalyainak hatalya
aléa tartozik, ahonnan kikuldték, feltéve,
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hogy a masodik tagallamban - az
o0sszes érintett személy altal - végzett
munka vagy tevékenység teljes id6-
tartama nem haladja meg a 24 hénapot
(6sszeszamitas elve).

Kikuldetés ala tartozik az a személy is,
akit egy masik tagéllamba torténd
kikildetés céljabol vettek fel, feltéve,
hogy a munkaviszony megkezdését
kozvetlenlil megel6zé legaldbb harom
hénapos idészakban az érintett sze-
mély mar a munkaltatéja székhelye
szerinti tagéllam jogszabdlyainak ha-
talya ala tartozott.

Ha egy munkavallalét egy masik tagal-
lamba kiklldtek 6sszesen 24 honapig -
akar folyamatosan, akar legfeljebb két
hénapos sziinetekkel -, ugyanazon
munkavallaléra és ugyanazon tagal-
lamra vonatkozéan nem kezd6dhet
meg egy Ujabb kikuldetés, amig az
el6z6 id6szak végétdl legaldbb két
hénap nem telt el. Kilonleges korul-
mények esetén a tagallam illetékes in-
tézménye felmentést adhat.
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Ha egy munkavallalét munkaltatdja
masik tagallamba kild (tehat az ille-
tékes tagallamtol eltéré tagallam-ban
folytatja tevékenységét), err6l els-
zetesen értesiteni kell annak a tag-
allamnak az illetékes intézményét,
amelynek jogszabalyai alkalmazandok,
és be kell kérni az Al igazolast. A
tevékenység megkezdése eldtti beje-
lentés lehetévé teszi az illetékes in-
tézmények szamara, hogy elére érté-
keljék az érintett személyek helyzetét,
és a kezdetektdl fogva meghatérozzak
az alkalmazandé tarsadalombiztositasi
jogszabalyokat. Ez egyuttal lehetévé
teszi a tagallamok nemzeti hatésagai
kozotti hatékonyabb koordinaciét az
ellen6rzések jobb tervezése érdeké-
ben.

Az Al igazolas kérése nem vonatkozik
az Uzleti utakra vagy olyan tevékeny-
ségekre, amelyek teljes id6tartama
nem haladja meg a 30 egymast kovetd
napon belili 3 egymast koveté mun-
kanapot. Uzleti utnak mindsil az al-
kalmazottként végzett ideiglenes tevé-
kenység, amely idében korlatozott, és
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a munkaltaté érdekeihez kapcsolddik,
de ideértve az lzleti taldlkozékon, kul-
turdlis és tudomanyos rendezvénye-
ken, konferenciakon és szeminariumo-
kon vald részvételt, példaul az akadé-
miai kutatdssal kapcsolatosakat, vagy
a képzésben valé részvételt.

Mivel az elmult idészakban az épit6-
ipari tevékenységekkel kapcsolatban a
hatésdgok gyakran tartak fel csala-
sokat, szabalytalansdgokat vagy visz-
szaéléseket Eurdpa-szerte, tovabba a
munkahelyi balesetek széma, bele-
értve a haldlos baleseteket is, valamint
azok el6forduldsi aranya kuilondsen

magas, igy a kivétel az épitSiparra nem
vonatkozik. Az épitGipar e rendelet al-
kalmazasaban magaban foglalja az é-
puletek épitésével, javitasaval, karban-
tartasaval, atalakitasaval vagy bont-
asaval kapcsolatos valamennyi épitési
munkat, kiilonosen az alabbiakat:
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foldmunkék, foldmozgatas, tényleges
épitési munkdk, eléregyartott elemek
Osszeszerelése és szétszerelése, be-
rendezés vagy szerelés, atalakitdsok,
felujitas, javitadsok, szétszerelés, bon-
tas, karbantartas, karbantartdsi, fes-
tési és takaritasi munkak.

Az Al igazolasra vonatkozd kérelem
kézhezvételét kovetéen az illetékes
intézmény igazolast allit ki a munka-
véllaléra alkalmazandd jogszabalyok-
rél. Amennyiben az igazolast nem al-
litjdk ki azonnal, az intézmény koteles
automatikus kézhezvételi visszaiga-
zoldst kiadni, amely bizonyitékként
szolgal, hogy az illetékes intézményt
megfeleléen tajékoztattédk. Ha az iga-
zolast nem Aallitottak ki,
kaltaténak a kikuldetés helye szerinti
tagallam illetékes intézményének ké-
résére be kell nyudjtania az &atvételi
elismervényt, vagy olyan bizonyitékot,
amely igazolja, hogy a tevékenység a
mentesség hatdlya ala tartozik. Ha a
tevékenységet alkalmazottként végzé
személyrél van szé, a munkaltato
tovabbra is felelés a sziikséges bizo-
nyitékok benyujtasaért, és erre a célra
a vonatkozo igazolé dokumentumokat
atadja az érintett személynek. Ezeket a
bizonyitékokat papir vagy elektronikus
formaban is be lehet nydjtani.

a mun-

A tagallamok nemzeti jogszabalyaikkal
osszhangban hozzdk meg ardnyos in-
tézkedéseiket azon munkaltatéval
szemben, aki az elézetes bejelentési
kotelezettségnek (A1 kérelme) nem
tesz eleget.
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TOBB TAGALLAMBAN
TORTENO MUNKAVEGZES
PONTOSITASA

A vallalkozas székhelyének vagy uzleti
tevékenységének helyének meghata-
rozdsakor, amennyiben egy személy
két vagy tobb tagallamban folytat
tevékenységet, szamos tényezét kell
az illetékes intézménynek figyelembe
venni annak megallapitdsdhoz, hogy
hol hozzédk meg a vallalkozas alapvetd
dontéseit, és hol latjdk el a kozponti
igazgatas feladatait. Ilyen tényezdk
példdul a forgalom, a kozgylilések
tartasanak helyszinei, valamint a foly-
tatott tevékenység szokasos jellege. E
tényezdk felsoroldsa nem kimeritd, és
mas tényezdék is relevansnak bizonyul-
hatnak a vallalkozds székhelyének
vagy Uzleti tevékenységének helyének
meghatdrozdsdban az atfogd értékelés
keretében, az egyes relevans ténye-
z6knek az eset korilményeinek meg-
felelé sulyozasaval.

Magyarorszag 2024.

« Kiadott Al-es igazolasok: 77 027 darab

e 73,9%-a kikulldetés,

A munkaer6-mobilitas uj keretei.
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Az alkalmazandé jogszabalyok megha-
térozasa legfeljebb 24 hdénapos id6-
szakra vonatkozik, figyelembe véve a
kovetkezé 12 naptari hénapra elére
jelzett helyzetet. A 24 hénapos idészak
leteltével az alkalmazandé jogszaba-
lyokat a munkavéllalé helyzetének
figyelembevételével ujra kell értékelni.

Azok esetében, akik az Unié teriletén
kivil laknak, és alkalmazottként két
vagy tobb tagallamban dolgoznak, a
rendeleteknek az alkalmazandé jog-
szabédlyok meghatarozasara vonatkozd
rendelkezései mutatis mutandis alkal-
mazanddk, azzal a feltétellel, hogy az
érintett személy lakohelyének azt a
tagallamot kell tekinteni, ahol az adott
személy az Unié terliletén a munkaidd
tekintetében tevékenységének legna-
gyobb részét végzi.

o 25,4%-a két vagy tobb tagallamban tevékenykeddk,

e 0,7%-a egyéb.

« Kikuldetés irdnyai: Németorszag (56,6%) és Ausztria (12,3%).

« Fogadott Al-es igazolasok: 76 424 darab

o 74%-a Németorszaghol.

« Kikuldetés cimén kapott Al-es igazoldsok szama 22 624 darabbal nétt 2023-hoz képest

(+42,1%).
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A BUSINESSEUROPE
ALLASPONTJA

A mobilitas javithatja a munkaerdpia-
cok muikodését, és segitheti a vallala-
tokat abban, hogy a sziikséges képes-
ségekkel rendelkez6 munkavallaldkat
vegyenek fel, hozzajarulva ezzel a
novekedéshez és a foglalkoztatashoz.

A tarsadalombiztositasi rendszerek
jobb koordinalasa hozzajarulhat a sza-
bad mozgas joganak és a szolgal-
tatasnyujtds szabadsdganak a védel-
méhez és tdmogatdsahoz, elésegitheti
a mobilitast az EU-n beldl, és fenntart-
hatja annak politikai elfogadottsagat
azaltal, hogy kezelik a visszaéléseket,
megsziintetik a joghézagokat és bizto-
sitjdk a szabalyok jobb végrehajtasat.

Tamogatja az EJEB vonatkozé itélkezé-
si gyakorlatanak kodifikalasat és a
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munkanélkili-ellatasra valé jogosultta
valashoz sziikséges minimalis munka-

viszony idétartamanak eléirdasat. A
kiklldetés esetén alkalmazandd elé-
zetes bejelentési kotelezettség esetén
bevezetett automatikus visszaigazola-
sok jelentds lépést jelentenek a mun-
kaeré-mobilitdsban és a térsadalom-
biztositasi koordinaciéra vonatkozé
szabéalyok egyszerlisitésében és haté-
konysaganak novelésében. Ez egyér-
telmU elényokkel jar mind a munkalta-
ték, mind a munkavallalok szédmara.

Allaspontja szerint az unids jogalkotdk-
nak tovabbi lépéseket kell tennitk az
egyszerUsités és digitalizalas érdeké-
ben a kozelgé munkaeré-mobilitasi
csomagban, kilonos tekintettel az eu-
répai tarsadalombiztositasi igazol-
vanyra (ESSPASS) vonatkozé javaslat-
ra.
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AZ MGYOSZ ALLASFOGLALASA egy Ujabb fontos lépés lesz, amely
megkonnyiti mindegyik szereplé,
munkaltato, a munkavallalo és a tagal-

Az MGYOSZ egyetért azzal, hogy a
szocialis biztonsagi koordinacidés ren-
deletek egyes rendelkezéseit az élet
meghaladta, azokat aktualizalni kell. A ;
kilonbdz6 nemzeti szabélyozasokbdl, FELHASZNALT IRODALOM
illetve a kulonbozé joggyakorlatokbdl
eredd jogbizonytalansag elkerilése ér-
dekében egyértelm(ivé kell tenni az

lami illetékes intézmény feladatat.

Proposal for a Regulation of the
European Parliament and of the
Council amending Regulation (EC) No

alkalmazando jogra vonatkozo s.zabé- 883/2004 on the coordination of social
lyokat, amelyek az egész koordinacié security systems and regulation (EC)
alapjat képezik a munkaerd, a szolgal- No 987/2009 laying down the
tatasok szabad aramlasaban, tisztazni procedure oo implementing
kell a fogalmakat, megfelelé Utmu- Regulation (EC) No 883/2004

tatékat adva nemcsak a tagallami ha-

tésagoknak, de a munkaltatoknak is. BusinessEurope &llaspontiai

Annak érdekeben, hogy a tarsadalom- Coordination of social security systems

biztositasi koordinaciés szabalyok to-
vabbra is céljuknak megfeleljenek, fon-
tos figyelembe venni a technoldgiai
fejlédést és a digitalizacio elényeit. A
tarsadalombiztositasi igazoldasok - ne-
vezetesen az Al igazoldsok - igény-
lésének és atvételének digitalizalasa

at a glance, 2025 statistical report
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